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urbana (TRLSRU); art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las Administraciones publicas (LPACAP); Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de junio y
23 de octubre de 2001 y 15 de octubre de 2003; y en ejercicio de las competencias atribuidas en el
vigente articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y en
idénticos términos el articulo 16.1.)) del Reglamento Organico Municipal (B.O.P. n°. 185 de
29/09/2014), el Ayuntamiento Pleno, en base a informe propuesta del Director General de Urbanismo
y del Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Obras Plblicas y Licencias, de fecha 11 de marzo de
2026, acuerda por unanimidad de los/las 26 Concejales/Concejalas presentes:

PRIMERO: Aprobar la correccidon del error material existente en la alineacién marcada por el PGOU en
la parcela sin referencia catastral con superficie aproximada de 74 m2s situada junto a la de Paseo del
Violén, 17, y, por tanto, sustituir el plano original por el plano corregido (hoja 31), donde se plasma
correctamente la calificacion del espacio.

SEGUNDO: Publicar el presente acuerdo en el Boletin oficial de la provincia para su general
conocimiento.

TERCERO: Notificar este acuerdo al interesado y a la Administracion autonémica competente,
respectivamente, en materia de urbanismo.

Aprobada por unanimidad de los presentes

4. Planeamiento y Gestion.

Referencia: 2026/7506K.

Instruccidn sobre la tramitacién de los estudios de ordenacidn en actuaciones de mejora urbana.
(Expte. 2026/7506K). SE RETIRA.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad de los/las 26 Concejales/Concejalas presentes, la
retirada del expediente 2026/7506K relativo a instruccién sobre la tramitacién de los estudios de
ordenacion en actuaciones de mejora urbana.

Aprobada por unanimidad de los presentes

5. Planeamiento y Gestion.
Referencia: 2026/7492F.
Adscripcion de parcelas de equipamiento a VPO alquiler. (Expte. 2026/7492F).

Se presenta a Pleno expediente niim. 2026/7492F de la Direccion General de Urbanismo relativo a
puesta en marcha de las medidas previstas en el Decreto Ley 1/2025, de 24 de febrero, de medidas
urgentes en materia de vivienda en el ambito municipal, asi como como en la Ley 5/2025, de 16 de
diciembre, de Vivienda de Andalucia.

En el expediente obra informe propuesta del Director General de Urbanismo y del Teniente de Alcalde
Delegado de Urbanismo, Obras Publicas y Licencias, de fecha 16 de marzo de 2026, emitido en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto niim. 2568/1986 de 28
de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
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Corporaciones Locales, haciéndose constar lo siguiente:
Antecedentes:

PRIMERO.- Con fecha 4 de marzo de 2025 entré en vigor el Decreto-ley 1/2025, de 24 de febrero, de
medidas urgentes en materia de vivienda (BOJA n° 41 de 3 de marzo de 2025 -convalidacién BOJA 18
marzo 2025- ) en el que se incluyen una serie de medidas para incentivar la promocién de viviendas
publicas en Andalucia y el 30 de mayo de 2025 se adopt6 un acuerdo plenario municipal con el objeto
de legitimar la ejecucion de las medidas previstas en el articulo 2 del citado Decreto Ley vy, con ello,
promover la construccion de viviendas protegidas incrementando la oferta de suelo urbanizado.

SEGUNDO.- El 25 de enero de 2026 entra en vigor la Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de vivienda de
Andalucia que establece en su articulo 24 lo siguiente:

1. Conforme a lo previsto en la legislaciéon urbanistica, los instrumentos de ordenacion podran
establecer como uso compatible en las parcelas de equipamiento comunitario basico el uso de vivienda
o alojamiento dotacional con la finalidad de atender necesidades temporales de colectivos prioritarios
en el acceso a la vivienda, destinando las mismas al alquiler o cualquier otra forma de ocupacién
temporal de naturaleza rotatoria. Las viviendas o alojamientos formaran parte de la dotacién publica
de viviendas, sin perjuicio de que su ejecucion y gestion se realice mediante formulas de colaboraciéon
publico-privada.

2. En las parcelas y edificios vacantes en zonas de uso global residencial, calificadas por los
instrumentos de planeamiento vigentes como equipamiento comunitario publico, que no tenga
asignado un destino especifico o que estén calificadas con el uso genérico de interés publico y social,
se podra autorizar, sin necesidad de modificar el instrumento de planeamiento vigente, el uso
pormenorizado alternativo de vivienda o alojamiento dotacional con las caracteristicas del apartado
anterior. La asignacion del uso requerira un acuerdo municipal que valore la oportunidad de destinar
la parcela al uso residencial en su totalidad o coexistiendo con otros equipamientos comunitarios. Las
condiciones de la edificacion en las parcelas seran las mismas que las establecidas en la ordenanza de
uso residencial de la zona en la que se encuentre, pudiendo ser completadas, adaptadas o modificadas
mediante un estudio de detalle conforme a lo previsto en la legislacién urbanistica.

Las viviendas resultantes, en tanto que forman parte de la red de equipamientos comunitarios basicos,
no seran tenidas en cuenta a los efectos del régimen de las actuaciones de transformacion urbanistica
ni en el nlmero maximo de viviendas que se hubieran asignado por el planeamiento urbanistico al
area o sector en el que se incluya la parcela.

3. Los entes instrumentales pertenecientes al sector publico local, en la forma prevista en la legislacion
de régimen local, podran ejecutar las actuaciones sobre suelos dotacionales publicos. También podran
establecerse acuerdos de colaboracion publico-privada mediante las diversas férmulas citadas en la
presente ley.

4. Las viviendas o alojamientos protegidos que se ubiquen sobre suelos dotacionales publicos no
podran ser objeto de descalificacion.

TERCERO.- Los servicios técnicos de la Subdireccion de planeamiento se han analizado un primer
conjunto de parcelas de equipamiento que se encuentran sin uso, y tras pasar su analisis por la
Comision de equipamientos municipal, se valora las posibilidades de destinarlas al parque municipal
de vivienda protegida en alquiler, con las condiciones urbanisticas que, en aplicacién de lo dispuesto
en la normativa, admitan las parcelas.

0] CODIGO SEGURO DE VERIFICACION 16343747264117650257

+ Documento firmado electrénicamente. Pagina 23 de 130



" AYUNTAMIENTO
" DE GRANADA

Fundamentos juridicos:

PRIMERO.- la Ley de vivienda, en su articulo 24, dispone en su apartado 1 que conforme a lo previsto
en la legislacion urbanistica, los instrumentos de ordenacién podran establecer como uso compatible
en las parcelas de equipamiento comunitario basico el uso de vivienda o alojamiento dotacional con
la finalidad de atender necesidades temporales de colectivos prioritarios en el acceso a la vivienda,
destinando las mismas al alquiler o cualquier otra forma de ocupacién temporal de naturaleza
rotatoria. Las viviendas o alojamientos formaran parte de la dotacién publica de viviendas, sin perjuicio
que su ejecucién y gestion se realice mediante formulas de colaboracion pablico-privada.,

En su apartado 2 también dispone que en las parcelas y edificios vacantes en zonas de uso global
residencial, calificadas por los instrumentos de planeamiento vigentes como equipamiento
comunitario publico, que no tenga asignado un destino especifico o que estén calificadas con el uso
genérico de interés publico y social, se podra autorizar, sin necesidad de modificar el instrumento de
planeamiento vigente, el uso pormenorizado alternativo de vivienda o alojamiento dotacional con las
caracteristicas del apartado anterior. La asignacion del uso requerira un acuerdo municipal que valore
la oportunidad de destinar la parcela al uso residencial en su totalidad o coexistiendo con otros
equipamientos comunitarios. Las condiciones de la edificacién en las parcelas seran las mismas que las
establecidas en la ordenanza de uso residencial de la zona en la que se encuentre, pudiendo ser
completadas, adaptadas o modificadas mediante un estudio de detalle conforme a lo previsto en la
legislacion urbanistica.

SEGUNDO.- El PGOU de Granada incluye en la definicién del uso pormenorizado Equipamiento
Comunitario Servicios de Interés Pablico y Social Asistencial, establecida en su articulo 6.1.17.4 (*), a
las residencias de alojamiento temporal para colectivos especificos (casas de acogida de mujeres,
emigrantes, albergues para transelntes y marginados sin hogar, viviendas vinculadas al realojamiento
temporal de afectados por ruinas o por actuaciones de rehabilitacion puablica,...), lo que daria cabida a
las viviendas o alojamientos dotacionales con la finalidad de atender necesidades temporales de
colectivos prioritarios en el acceso a la vivienda, y mas teniendo en cuenta lo también dispuesto en el
mismo articulo 24.2 de la Ley, donde se especifica que las viviendas resultantes forman parte de la red
de equipamientos comunitarios basicos.

Por otro lado, el PGOU en sus articulos 6.1.7.2.3 y 6.1.7.2.4 (*) dispone que, por un lado, todo uso
pormenorizado de equipamiento comunitario basico, a excepcion del uso cementerio, podra
intercambiarse por cualquier otro uso pormenorizado de equipamiento comunitario basico, a
excepcion del uso cementerio y, por otro lado, que todo uso pormenorizado de equipamiento
comunitario de gestion podrd cambiarse a cualquier otro uso pormenorizado de equipamiento
comunitario, a excepcion del uso cementerio, requiriéndose previamente del pronunciamiento
expreso de las administraciones competentes sobre la no necesidad de estos servicios y de la
posibilidad de prescindir de dichos usos urbanisticos pormenorizados, segln se establece en el articulo
6.1.7.2.6 del PGOU. Tras la modificacion del PGOU aprobada definitivamente el 27 de septiembre de
2024 y publicada en el BOP n° 230 de 27 de noviembre de 2024.

De todo lo expuesto anteriormente, se deduce que nuestro PGOU ya estd adaptado para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo 24 de la Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de
Andalucia.

TERCERO.- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 25 que, para favorecer
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el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, los poderes publicos estan
obligados a la promocién publica de la vivienda. Por su parte, el articulo 56 establece que corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materias de vivienda, urbanismo y ordenacién
del territorio. En el ejercicio de dichas competencias, el Decreto-Ley 1/2025 de 24 de febrero, de
medidas urgentes en materia de vivienda, y posteriormente, la Ley 5/2025, de 16 de diciembre, viene
a establecer unas normas que tienen por objeto aumentar la oferta de vivienda a precios asequibles.
Relata la exposicion de motivos de la Ley que “tras la pasada crisis inmobiliaria, y en un escenario de
incipiente recuperacion iniciado sobre el afno 2018, otros hechos recientes acaecidos, en especial la
situacion econdémica derivada de la pandemia de covid-19, el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, la
escasez y la elevada inflacién de los materiales de construccién y la subida de los tipos de interés, han
incidido negativamente en el mercado inmobiliario y en el acceso a la financiaciéon hipotecaria,
dificultando las condiciones de acceso a la vivienda, sobre todo entre los colectivos mas desfavorecidos
y las personas jovenes que acceden a su primera vivienda.

Las dificultades del contexto socioecondmico, la falta de una politica econémica en materia de vivienda
que garantice la seguridad juridica de las personas propietarias, especialmente en la regulacion del
alquiler de residencia habitual, la problematica para financiar la urbanizacién de nuevos sectores en la
ciudad para la puesta en carga de las reservas de vivienda protegida establecidas por ley, el dificil
acceso a la financiacion de los promotores publicos y privados, y la debilidad econémica de la poblacion
para hacer frente a los préstamos hipotecarios o las cuotas del alquiler, han generado un desequilibrio
entre la demanda y la oferta de vivienda a precio asequible y la escasez de la promocién de viviendas
protegidas.

Este desequilibrio cuenta a su vez con otros factores, como pueden ser los cambios sociales, las
distintas formas de familia y la movilidad en el trabajo, que incrementan la dificultad en el acceso a la
primera vivienda, que en ocasiones hace inclinar la balanza hacia opciones de alquiler asequible
durante periodos largos hasta adoptar decisiones de compra. Esta situacién ha desvelado la debilidad
de la oferta de la vivienda en alquiler, que proviene de personas propietarias privadas en un 95%, en
muchos casos no profesionalizadas y totalmente auténomas en sus decisiones, por lo que, ante
situaciones de inseguridad o incertidumbre en la aplicacién de las normas de arrendamientos urbanos,
0 preocupacion real ante la posible ocupaciéon de sus viviendas, optan por retirar del mercado del
alquiler la escasa oferta disponible.

Por tanto, se considera necesario impulsar un parque publico de vivienda en alquiler social que
garantice el acceso a la vivienda a las personas con mayor dificultad para alcanzar niveles en
consonancia con la media europea, en torno al 9%, en un plazo estimado de veinte afios, todo ello
teniendo en cuenta las directrices de la normativa basica estatal y autonémica relativas a las reservas
de suelo.”

CUARTO.- La oportunidad vy justificacién de destinar una serie de equipamientos municipales a este
uso, ha sido analizado por la comisién de equipamientos municipal en sesion celebrada el pasado 9 de
marzo de 2026, en la que se ha analizado con las dreas competentes la oportunidad de dicho cambio
de equipamiento. Por los servicios técnicos se han analizado las condiciones de ordenacién urbanistica
vigentes para las parcelas seleccionadas de acuerdo al entorno en el que se ubican y de la ordenacién
urbanistica prevista para cada parcela, con especial atencién a su integracion en el modelo urbano, la
funcionalidad del sistema dotacional y la coherencia con los instrumentos de planeamiento vigentes.

0] CODIGO SEGURO DE VERIFICACION 16343747264117650257

+ Documento firmado electrénicamente. Pagina 25 de 130



AYUNTAMIENTO
DE GRANADA

Las condiciones de la edificacion en las parcelas seran las mismas que las establecidas en la ordenanza
de uso residencial de la zona en la que se encuentre, pudiendo ser completadas, adaptadas o
modificadas, mediante un Estudio de Detalle.

QUINTO.- En cuanto al procedimiento de aplicacién, prevé la Ley la necesidad de un acuerdo municipal
expreso que valore la oportunidad de destinar las parcelas de equipamiento comunitario publico al
uso residencial en su totalidad o coexistiendo con otros equipamientos comunitarios. El art. 9.1 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA), enumera las competencias
propias en materia de ordenacion urbanistica reconocidas a los municipios andaluces, entre ellas, la
elaboracién, tramitacion y aprobacién definitiva del planeamiento de desarrollo, asi como de las
innovaciones de la ordenacién urbanistica que no afecten a la ordenacién estructural. El art. 75.1 de
la LISTA reconoce la competencia de los municipios para la aprobacion de todos los instrumentos de
ordenacion urbanistica y sus innovaciones (salvo lo establecido en el apartado segundo del precepto),
y el art. 98.1 del RGLISTA remite a los 6rganos que tengan atribuida la competencia en las normas
reguladoras de su estructura, organizacion y funcionamiento.

Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacién de la propuesta de adscripcion de parcelas de
equipamiento al parque municipal de vivienda protegida en alquiler, segln lo regulado en el vigente
art. 123.1.i) y 2) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL).En el
presente caso de decision municipal de adscripcion implica la aplicacion directa de condiciones
urbanisticas, siendo competencia del Pleno la aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de
los planes y demas instrumentos de ordenacién previstos en la legislacién urbanistica

EIR.D. 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
local con habilitacion de caracter nacional (RRJIFALHN), su art. 3.3.d).7° contempla la emisién de
informe previo de Secretaria, en ejercicio de la funcién de asesoramiento legal preceptivo, para la
aprobacion, modificaciéon o derogaciéon de instrumentos de planeamiento; que podra consistir en una
nota de conformidad en relacién con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio
Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el expediente (art. 3.4 del RRJFALHN).

De acuerdo con el art. 70 ter, apartado segundo, de la LBRL, las Administraciones publicas con
competencias en la materia, publicardn por medios telematicos cualesquiera actos de tramitacion que
sean relevantes para la aprobacion o alteraciéon de instrumentos de ordenacién urbanistica.

Durante el transcurso del debate se producen las siguientes intervenciones:

(VER ENLACE VIDEOACTA)

Tras ello se somete a votacion el expediente, obteniéndose el siguiente resultado:

- 24 votos a favor emitidos por los/las 15 Concejales/Concejalas del Grupo Municipal del Partido
Popular, Sres./Sras.: Dia. Maria Francisca Carazo Villalonga, D. Jorge Saavedra Requena, Dia. Ana
Isabel Agudo Martinez, D. Enrique Manuel Catalina Carmona, D. Vito Rafael Episcopo Solis, Diia. Maria
Rosario Pallares Rodriguez, D. Jorge Iglesias Puerta, Diia. Amparo Arrabal Martin, Dia. Ana Belén
Sanchez Requena, D. Francisco José Almohalla Noguerol, Dia. Encarnacion Gonzalez Fernandez, DAa.
Carolina Amate Villanueva, D. Fernando Parra Moreno, Dia. Elisa Campoy Soler y D. Raul Fernando
Ferndndez Asensio y los/las 9 Concejales/Concejalas presentes del Grupo Municipal Socialista,
Sres./Sras.: D. Francisco Cuenca Rodriguez, DAa. Ana Maria Munoz Arquelladas, D. Jacobo Calvo
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Ramos, Diia. Maria Raquel Ruz Peis, D. Eduardo José Castillo Jiménez, Diha. Maria Eva Fernandez
Romero, D. Francisco Herrera Triguero, Diia. Nuria Gutiérrez Medina y D. Juan José Ibanez Martinez.
- 2 abstenciones emitidas por las 2 Concejalas del Grupo Municipal VOX, Sras.: Dia. Beatriz Sdnchez
Agustino y Diia. Mdnica del Carmen Rodriguez Gallego.

En consecuencia, aceptando dictamen de la Comision Municipal de Urbanismo, Limpieza Viaria,
Mantenimiento y Participacién Ciudadana, de fecha 16 de marzo de 2026, vista nota de conformidad
de la Asesora Juridica Técnica, de fecha 24 de marzo de 2026, conformada por el Vicesecretario
General, el Ayuntamiento Pleno en base a informe propuesta del Director General de Urbanismo y del
Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Obras Publicas y Licencias, de fecha 16 de marzo de 2026,
acuerda por mayoria (24 votos a favor y 2 abstenciones):

PRIMERO.- Disponer la oportunidad de destinar al uso de alojamiento dotacional previsto en el
articulo 24 de la Ley de Vivienda de Andalucia, Ley 5/2025, de 16 de diciembre, las parcelas que a
continuacion se relacionan:

PARCELAS PROPUESTAS COMPATIBLES

N° PARCELA 1

Denominacion: Parcela 16 del Proyecto de reparcelacion del P-21 del PGOU-85
Ref. Catastral: 5769201VG4156H0001VI

Direccién postal: Avda. Luis Miranda Davalos

Calificacion: Equipamiento

Calificacion asimilada: Residencial plurifamiliar bloque abierto
Superficie de suelo: 2.039 m2

Coeficiente de edificabilidad: 2,16 m2t/m2s

Edificabilidad: 2.4024,24 m2t/m2s

Altura maxima: 5 plantas.

Nivel dotacional resultante: 17,89 m2s/hab.

N° PARCELA 2

Denominacién: Parcela ES-1 del Proyecto de reparcelacion del PP O1y 02
Ref. Catastral: 4361025VG4146A0001QP

Direccion postal: C/ Santiago Rusifiol

Calificacion: Equipamiento Comunitario

Calificacion asimilada: Residencial plurifamiliar bloque abierto
Superficie de suelo: 4.177,05 m2

Coeficiente de edificabilidad: 2,88 m2t/m2s

Edificabilidad: 12.029,91 m2t/m2s

Altura maxima: 6 plantas.

Nivel dotacional resultante: 15,13 m2s/hab.

N° PARCELA 3

Denominacién: Parcela resultado R-5 del P-23

Ref. Catastral: 5167101VG4156E0001JR

Direccién postal: Avda. Francisco Ayala

Calificacion: Equipamiento Comunitario

Calificacion asimilada: Residencial plurifamiliar manzana cerrada
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Superficie de suelo: 2.247 m2

Coeficiente de edificabilidad: 3,16 m2t/m2s
Edificabilidad: 7.100,52 m2t/m2s

Altura maxima: 4 plantas.

Nivel dotacional resultante: 26,35 m2s/hab.

N° PARCELA 4

Denominacion: Parcela EQ SO-2 del PP-O3.
Ref. Catastral: 5160110VG4155A0001DB
Direccién postal: C/ Barbo

Calificacion: Equipamiento Comunitario
Calificacion asimilada: Residencial plurifamiliar manzana cerrada
Superficie de suelo: 2.420,45 m2
Coeficiente de edificabilidad: 4,08 m2t/m2s
Edificabilidad: 9.875,44 m2t/m2s

Altura maxima: 6 plantas.

Nivel dotacional resultante: 24,07 m2s/hab.

N° PARCELA 5

Denominacién: Parcela EQ Plaza de San Gregorio Albaicin.

Ref. Catastral: 7150211VG4175A0001JT,7150212VG4175A0001ET,
7150214VG4175A0001ZT

Direccién postal: Plaza de San Gregorio

Calificacion: Equipamiento Comunitario

Calificacion asimilada: Residencial plurifamiliar manzana cerrada
Superficie de suelo: 249 m2

Coeficiente de edificabilidad: 2,5 m2t/m2s

Edificabilidad: 622,50 m2t/m2s

Altura maxima: 3 plantas.

Nivel dotacional resultante: 4,33 m2s/hab.

7150213VG4175A0001ST  y

Se propone una ordenacién acorde con la tipologia colindante mas favorable a efectos del nimero de
viviendas, consolidando morfolégicamente el entorno y se considera conveniente la ubicacion de algin

equipamiento en planta baja.

SEGUNDO.- Las condiciones de ordenaciéon recogidas para cada finca, son las fijadas en cada ficha,
destacando que los alojamientos resultantes, formaran parte de la red de equipamientos comunitarios

basicos.

TERCERO.- Publicar el referido acuerdo, asi como las Fichas correspondientes, en el Boletin Oficial de
la Provincia, segln se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases
del Régimen Local. Con publicacién en la pagina web de esta Administracién de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno.

Aprobada por mayoria simple
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